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Minijobs weiterentwickeln statt abschaffen

Position des Europaverbandes der Selbstandigen — Deutschland (ESD) e.V. zur
Umsetzung der Empfehlung 26 der Rentenkommission

Adressiert an die Bundesregierung, die Fraktionen der Regierungskoalition und die
Mitglieder des Deutschen Bundestages

Position auf einen Blick

Der Europaverband der Selbstandigen — Deutschland (ESD) e.V. lehnt die pauschale
Abschaffung des steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Sonderstatus von Minijobs
ab.

Minijobs abzuschaffen, schafft nicht automatisch zusatzliche regulare Beschaftigung.
Eine solche Reform wirde insbesondere kleine und inhabergefliihrte Betriebe belasten,
begrenzte Beschaftigungsmaglichkeiten gefahrden und vielen Menschen eine flexible
Moglichkeit zum Hinzuverdienst nehmen.

Aus einem begrenzten Arbeitsvolumen entsteht durch die Abschaffung des
Minijobs noch keine reguldre Stelle. Im unglinstigsten Fall entfillt die
Beschaftigung vollstandig.

Der ESD spricht sich deshalb flr eine gezielte Weiterentwicklung geringflgiger
Beschaftigung aus. Altersvorsorgellicken miussen dort geschlossen werden, wo sie
tatsachlich bestehen. Beschaftigte, die bereits Uber eine sozialversicherungspflichtige
Haupttatigkeit oder eine vergleichbare obligatorische Altersvorsorge abgesichert sind,
sollen dagegen weiterhin einen rentenversicherungsfreien Minijob austben kdnnen.

Die pauschalierte und burokratiearme Abwicklung muss erhalten bleiben. Missbrauch
ist gezielt zu bekampfen, ohne eine in vielen Betrieben sinnvoll und ordnungsgeman
genutzte Beschaftigungsform insgesamt infrage zu stellen.

Politischer Anlass

Die Rentenkommission hat empfohlen, den steuer- und sozialversicherungsrechtlichen
Sonderstatus von Minijobs flr Beschaftigte vor Erreichen der Regelaltersgrenze
abzuschaffen. Nun mussen Bundesregierung und Koalitionsfraktionen entscheiden, ob
und in welcher Form dieser Vorschlag aufgegriffen und gesetzlich umgesetzt werden
soll.

Der ESD appelliert an die politisch Verantwortlichen, die Empfehlung nicht pauschal zu
ubernehmen. Die soziale Absicherung geringfligig Beschaftigter muss verbessert
werden. Eine ersatzlose Abschaffung oder vollstandige Gleichstellung mit regularen
Beschaftigungsverhaltnissen wirde jedoch den unterschiedlichen Funktionen von
Minijobs und den betrieblichen Realitaten kleiner Unternehmen nicht gerecht.
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Eine Reform muss Altersvorsorgellicken schlieBen, Beschéaftigung erhalten und
Ubergénge in sozialversicherungspflichtige Arbeit erleichtern. Sie darf nicht auf der
unbewiesenen Annahme beruhen, jeder abgeschaffte Minijob werde automatisch durch
eine regulare Stelle ersetzt.

Minijobs erfiillen eine eigenstandige Funktion

Minijobs sind kein Ersatz flr regulare Beschaftigung. Sie erflillen jedoch eine
eigenstandige Funktion flr Beschéaftigte und Betriebe.

Sie ermoglichen Nebenbeschaftigungen, erleichtern den Einstieg oder Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt und bieten eine rechtssichere Moglichkeit, begrenzte oder
schwankende Arbeitsbedarfe abzudecken. Genutzt werden sie unter anderem von
Schulerinnen und Schiulern, Studierenden, Auszubildenden, Rentnerinnen und
Rentnern, pflegenden Angehorigen sowie Menschen, die bewusst nur wenige Stunden
arbeiten mochten oder konnen.

Hinzu kommen Beschaftigte mit einer sozialversicherungspflichtigen Haupttatigkeit, die
einen Minijob zum erganzenden Hinzuverdienst nutzen. Sie sind bereits Uber ihr
Hauptarbeitsverhaltnis sozial abgesichert. Eine zusatzliche verpflichtende
Verbeitragung wirde ihren Nettoverdienst verringern. Dem stinden haufig nur geringe
zusatzliche Rentenanspriiche gegeniber, da die soziale Absicherung bereits Uber das
Hauptarbeitsverhaltnis besteht.

Auch auf betrieblicher Seite sind die Einsatzmaoglichkeiten klar begrenzt. Gerade in
kleinen und inhabergefluhrten Unternehmen fallen Tatigkeiten an, fur die nur wenige
Wochenstunden bendtigt werden. Das gilt beispielsweise bei Auftragsspitzen,
saisonalen Arbeiten, Veranstaltungen, Urlaubs- und Krankheitsvertretungen sowie
stundenweisen Buro-, Reinigungs-, Liefer- oder Servicetatigkeiten.

Aus einem solchen Arbeitsvolumen entsteht durch eine gesetzliche Neuregelung weder
eine Vollzeitstelle noch automatisch eine regulare Teilzeitbeschaftigung.

Kleine Betriebe brauchen praktikable Beschaftigungsformen

Kleine Unternehmen verfluigen in der Regel nicht Uber groBere Personalreserven. Sie
mussen flexibel auf Nachfrageschwankungen, kurzfristige Ausfalle und begrenzte
Arbeitsvolumina reagieren konnen. Der Minijob bietet hierflir eine vergleichsweise
einfach abzuwickelnde Beschaftigungsform.

Eine vollstandige Uberfiihrung in das regulére Sozialversicherungssystem wiirde nicht
nur die Arbeitskosten erhdhen. Sie durfte auch zusatzliche Melde-, Abrechnungs- und
Dokumentationspflichten ausldésen. Bei wenigen monatlichen Arbeitsstunden kann der
administrative Aufwand schnell auBer Verhaltnis zum tatsachlichen
Beschaftigungsumfang stehen.

Missbrauch gezielt bekampfen
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Gegen den Erhalt des Minijobs wird eingewandt, geringfligige Beschaftigung kdnne
regulare Arbeitsverhaltnisse verdrangen, zur Aufteilung von Beschaftigung genutzt
werden und Menschen dauerhaftin einer unzureichend abgesicherten Erwerbsform
festhalten.

Diese Risiken mussen ernst genommen werden. Sie rechtfertigen jedoch nicht die
Abschaffung einer Beschaftigungsform, die in zahlreichen Betrieben ordnungsgeman
und sinnvoll eingesetzt wird.

Der ESD unterstutzt konsequente MaBnahmen gegen die kinstliche Aufteilung regularer
Beschaftigung, nicht gemeldete Mehrarbeit, die Umgehung arbeitsrechtlicher
Ansprlche sowie VerstoBe gegen Mindestlohn- und Arbeitszeitregelungen. Wo ein
tatsachlich hoheres Arbeitsvolumen besteht, darf dieses nicht kiinstlich als geringfligige
Beschaftigung deklariert werden.

Missbrauch ist durch wirksame Kontrollen und splrbare Sanktionen zu bekampfen. Eine
pauschale Abschaffung wiirde dagegen auch diejenigen Betriebe und Beschaftigten
treffen, die den Minijob regelkonform nutzen.

Entscheidend ist nicht die Beschaftigungsform allein, sondern ihre konkrete
Ausgestaltung und tatsachliche Handhabung.

Uberginge erleichtern statt Beschiftigung erschweren

Wo ein héheres und dauerhaftes Arbeitsvolumen vorhanden ist, sollte der Ubergang in
eine regulare sozialversicherungspflichtige Beschaftigung erleichtert werden.

Dazu miissen Belastungsspriinge beim Uberschreiten der Minijob-Grenze verringert, die
Midijob-Regelungen verstandlicher gestaltet und abrupte finanzielle Nachteile fur
Beschaftigte und Arbeitgeber vermieden werden.

Ubergénge scheitern haufig nicht daran, dass eine geringfiigige Beschéftigung rechtlich
moglich ist, sondern daran, dass bei einer Ausweitung der Arbeitszeit Abgaben,
Burokratie und Nettoverluste sprunghaft zunehmen.

Reguldre Beschaftigung entsteht eher durch attraktive und berechenbare Ubergéange als
durch die ersatzlose Abschaffung von Minijobs.

Folgen einer Reform realistisch priifen

Vor einer gesetzlichen Neuregelung ist eine umfassende Folgenabschatzung
erforderlich. Sie muss untersuchen, welche Auswirkungen die Reform auf
Beschaftigung, Arbeitskosten, Burokratie und Nettoverdienste hat.

Besonders zu berlcksichtigen sind Nebentatigkeiten neben einer
sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschaftigung, geringfligige Beschaftigungin
kleinen Betrieben sowie branchenspezifische und saisonale Arbeitsbedarfe.
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Ebenso muss gepruft werden, ob die mit der Abschaffung von Minijobs einhergehenden
hdheren Kosten und der héhere Verwaltungsaufwand zu mehr Schwarzarbeit und
unbezahlter Mithilfe fiUhren werden.

Die bloBe Annahme, abgeschaffte Minijobs wirden automatisch in regulare
Beschaftigung umgewandelt, reicht als Grundlage fur einen weitreichenden
Systemwechsel nicht aus.

Die drei Forderungen des ESD
1. Den Sonderstatus der Minijobs erhalten

Der steuer- und sozialversicherungsrechtliche Sonderstatus geringfligiger
Beschaftigung darf nicht pauschal abgeschafft werden. Minijobs mussen als
eigenstandige Beschaftigungsform fur begrenzte Arbeitsvolumina erhalten bleiben.

2. Biirokratiearme Abwicklung und attraktive Uberginge sichern

Pauschalierte Arbeitgeberabgaben, zentrale digitale Meldungen und einfache
Abrechnungsregeln mussen erhalten bleiben. Zugleich sind Belastungsspriinge beim
Ubergang in den Midijob oder eine regulére Beschaftigung zu verringern.

3. Missbrauch gezielt bekampfen und Reformfolgen priifen

VerstoBe gegen Mindestlohn-, Arbeitszeit- und Sozialversicherungsvorschriften mussen
konsequent kontrolliert und sanktioniert werden. Vor einer gesetzlichen Neuregelung ist
eine umfassende Folgenabschatzung fur kleine Betriebe, Beschaftigte und den
Arbeitsmarkt vorzulegen.

Schlussfolgerung

Minijobs erflullen in vielen kleinen und inhabergefliihrten Betrieben eine eigenstandige
Funktion. Sie ermdéglichen es, begrenzte, saisonale oder schwankende Arbeitsbedarfe
rechtssicher und mit vertretbarem Verwaltungsaufwand abzudecken.

Die Abschaffung ihres steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Sonderstatus wirde
aus diesen Tatigkeiten nicht automatisch regulare Beschaftigung machen. Haufig
wurden Arbeitsstunden entfallen, vom Betriebsinhaber selbst Ubernommen oder
wirtschaftlich nicht mehr erbracht.

Der ESD fordert deshalb, Minijobs als praktikable Beschaftigungsform zu erhalten und
gezielt weiterzuentwickeln. Notwendig sind eine einfache und pauschalierte
Abwicklung, verlassliche Rahmenbedingungen und bessere Ubergénge in regulére
Beschaftigung, wo tatsachlich ein hdheres Arbeitsvolumen besteht.

Wer mehr sozialversicherungspflichtige Beschaftigung schaffen will, muss deren
Ausweitung erleichtern. Die Abschaffung von Minijobs wiirde dagegen vor allem
kleine Beschaftigungsmoglichkeiten gefahrden.
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